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1. Uvod

Od konce posledniho desetileti vyzyvaji nékteré organy Evropské unie k pfijeti takovych vefejnych
politik, jez by na evropské, vnitrostatni a regionalni drovni stimulovaly socidlni ekonomiku. Zasadni
prohlaseni predstavuji zavéry zasedani Evropské rady zverejnéné dne 7. prosince 2015 a nazvané
Podpora socidlni ekonomiky jakoZto jednoho z klicovych motori hospoddriského a socidlniho vyvoje
v Evropé. DalSim dfivéjSim ufednim prohlasenim je zprava poslankyné Toiaovél, kterou Evropsky
parlament schvalil v roce 2009. V pribéhu tohoto obdobi Evropsky hospodarsky a socidlni vybor
(EHSV) rovnéz schvdlil nékolik stanovisek k posileni socidlni ekonomiky. Tento vyvoj ukazuje, Ze
socidlni ekonomika se stava stavebnim prvkem a pilitem evropského socidlniho modelu a zdkladnim
kamenem udrziteIného socioekonomického rozvoje.

V této souvislosti a rovnéz v kontextu posledni krize vznikla v poslednim desetileti nova generace
vefejnych politik pro socialni ekonomiku. Nékteré vlady na evropské, vnitrostatni a regionalni Grovni
zavedly po celé Evropé inovativni politiky, které maji rozvoj tohoto socioekonomického sektoru
stimulovat. Bez ohledu na vyse uvedené je pravda, ze je jiz nékolik desetileti obecné rozsifenou praxi,
ze do vefejnych politik jsou zapojovany riizné typy socialnich podniki, coz je patrnéjsi v odvétvovych
politikach, jako je napt. zemédelska politika a politika rozvoje venkova, aktivni politiky zaméstnanosti
usilujici 0 omezeni socialniho vylouceni a politiky izemniho planovani, obnovy mést a mistniho
rozvoje. Subjekty socialni ekonomiky byly zapojeny do provadéni vSech téchto politik.

2. Cile a metoda

Soudoby vyzkum predklada rliznorody vybér Gspésnych postupl ve verejnych politikach tykajicich se
socialni ekonomiky v rlznych evropskych zemich. Je zaméfen na politiky zavedené vlddami na
evropské a vnitrostatni Urovni a smétujici k vytvoreni socialni ekonomiky v obdobi 2010-2016.
Tento vyzkum souvisi s dalSimi dvéma studiemi — jednu pro EHSV neddvno vypracovalo stfedisko
CIRIEC a nazyva se Neddvny vyvoj socidlni ekonomiky v Evropské unii (2017)2. Druhou také provedlo
a zverejnilo toto stredisko a nazyva se® Pranik socidlini ekonomiky do verejné politiky. Mezindrodni

analyza.

Pouzity koncepéni piistup k socialni ekonomice je stejny jako ptistup uplatnény ve studii Sociélni
ekonomika v Evropské unii a rovnéz pouzivany organy EU, jako napt. definice Evropského parlamentu
ve zpravé poslankyné Toiaové (2009): ,,Socialni ekonomiku tvori druzstva, vzdjemné pojistovny,
sdruzeni, nadace a dalsi podniky a organizace, které sdileji z&kladni charakteristiky socialni
ekonomiky.

Pro ptedstaveni a analyzu nejriznéjsich vetejnych politik, které jsou provadény, se pouziva klasifikace
politik socialni ekonomiky. Rozlisujeme dvé velké skupiny podptrnych politik socidlni ekonomiky, na
strané jedné ,, mekké “ politiky, jejichz cilem je vytvorit ptiznivé prostfedi / ekosystém, v némz takové

1
Evropsky parlament (2009), Zprava o socialni ekonomice, A6/0015/2009, zpravodajka: Patrizia Toia.

2
CIRIEC/EESC (2017). Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské unii, Evropsky hospodafsky a socialni vybor, Brusel.
http://www.eesc.europa.eu/en/our-work/publications-other-work/publications/recent-evolutions-social-economy-study.
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CIRIEC — Chaves, R. a Demoustier, D. (ed) (2013). Prunik socidlni ekonomiky do verejné politiky. Mezindrodni analyza, Peter
Lang publishers, Brusel.
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podniky vznikaji, ptsobi a rozvijeji se, ana strané druhé ,,tvrdé“ politiky zaméfené na samotné
podniky jakozto podnikatelské jednotky. V zavislosti na skuteéné situaci na referenénim uzemi
a Urovni rozvoje a kritickém rozsahu jeho socialni ekonomiky musi organy upfednostiiovat nékteré
typy politik pted jinymi.

Klasifikace politik socidalni ekonomiky: ,, Mekké“ politiky maji vytvofit prosttedi ptiznivé pro vznik
arozvoj podnikd socidlni ekonomiky. Lze je rozdélit do dvou skupin: na institucionélni politiky
a politiky kognitivni. ,, Tvrdé* politiky maji zasahovat do hospodatfského procesu podnikti socialni
ekonomiky pomoci pobidek na stran¢ nabidky, jez podporuji jejich hospodaiskou
konkurenceschopnost v riznych podnikatelskych rolich v hodnotovém fetézci, i na strané poptavky.
Zlepsi se tak piistup socialnich podniki na vetejné trhy a na trhy mezinarodni. Tabulka 1 nabizi
prehled této kategorie opatieni.



Tabulka 1. Typologie politik socialni ekonomiky

»Mékkeé“ politiky — politiky zaméiené na vytvoieni piiznivého ekosystému pro podniky

institucionalni opatteni

opatfeni zamérend na pravni formu subjektl socidlni ekonomiky,
ktera je povazuji za soukromé subjekty

opatfeni zamérena na uznani jejich schopnosti plsobit jako podniky
socialni ekonomiky v rdmci celého sektoru ekonomické Cinnosti, kterd
odstranuji veskeré pfipadné prdvni prekazky

opatfeni zamérena na uznani podnikd socidlni ekonomiky jako tvarc(
politik, zprostfedkovatell pfi koncipovani/pfipravé verejnych politik
a pfi jejich provadéni

verejné subjekty podporujici podniky socidlni ekonomiky

opatieni
povahy

kognitivni

opatfeni kSifeni a prohlubovani informovanosti a znalosti o socialni
ekonomice u celé vefejnosti nebo u cilovych skupin

opatteni na podporu odborné pfipravy v oblasti socidlni ekonomiky
opatfeni na podporu vyzkumu v oblasti socialni ekonomiky

5 Tvrdé“ politiky — hospodadi'ské politiky na podporu podnikii

opatfeni na stran€¢ | — opatfeni zaméfend na obchodni funkce, jako je financovaéni,
nabidky zaméfena na poradenstvi, odbornd pfiprava, zaméstnanost a fizeni lidskych zdroj,
posilovani spoluprace a sit&, vyzkum, vyvoj a inovace, kvalita, nové pocitaéové
konkurenceschopnosti a komunikacni technologie, fyzicky prostor atd.

podniki socialni | —  tato opatieni rozliéend podle Zivotniho cyklu podniku (vytvofeni
ekonomiky podniku nebo faze jeho rozvoje)

opatieni na stran€ | — opatfeni zaméfend na usnadnéni pfistupu na vefejné trhy a na trhy

poptavky zaméfend na
¢innost podnikll socialni
ekonomiky

zahrani¢ni (napft. socialni dolozky a vyhrazené verejné zakazky)

Zdroj: Chaves (2010:164), upraveno.

3. Vybér uspésnych prikladi politik socialni ekonomiky v Evropé

V souladu s cili této studie je zde prezentovan vybér 20 uspé&$nych piipadovych studii politik socialni

ekonomiky uplatiiovanych v Evropé. Jsou uspotadany podle typologie politik socialni ekonomiky.

Zamérem je predstavit velmi odlisné ptipady v riznych zemich. Pro urceni ,,osvéd¢enych® postupti

byla uplatnéna kvalitativni kritéria vychazejici ze zkuSenosti skupiny odbornikd CIRIEC, c¢lent

EHSV, ¢lend organizace Social Economy Europe a 89 odborniki, s nimiz byly vedeny konzultace
v souvislosti s druhou studii provedenou pro EHSV (Nedavny vyvoj socialni ekonomiky v Evropské
unii). Nize nasleduje shrnuti 20 pfipadid opatieni.




Vybér 20 uspésnych piikladi politik socialni ekonomiky v Evropé

A. ,Mékké“ politiky — politiky zaméi'ené na vytvoreni priznivého ekosystému pro podniky

A.1l. Institucionalni opatfeni

opatfeni zamétena na pravni formu jakoZzto soukromy subjekt:

pripad 1:  zakon o socialni ekonomice (Rumunsko)

pripad 2:  dohoda o spolecensky prospésném solidarnim podniku (Francie)

opatfeni zaméfena na uznani podnikid socidlni ekonomiky jako tvlrch politik, zprostfedkovatelt

V procesu veiejnych politik:

pripad 3:  statni vybor pro rozvoj socialni ekonomiky a jeji zaclenéni do hlavnich verejnych politik
na vnitrostatni a regionalni trovni (Polsko)

pripad 4:  Social Economy Europe (EU) — zastupujici organizace socialni ekonomiky na Grovni EU

pripad 5:  regiondlni klastry pro hospodarskou spolupraci (Péles Territoriaux de Coopération
Economique — PTCE) (Francie)

pripad 6:  operacni program pro socidlni ekonomiku, socidlni zacleniovani a nédrodni strategii
(Spanélsko)

A.2. Kognitivni opatieni

opatieni zaméFena na informovanost, zvySovani povédomi a ziskavani znalosti o socialni ekonomice:
pripad 7:  , koncepce* a akcni plan pro socialni ekonomiku (Bulharsko)

pripad 8:  satelitni ucty socidalni ekonomiky povinné dle zakona o socialni ekonomice (Portugalsko)
opatieni na podporu odborné piipravy v oblasti socialni ekonomiky:

pripad 9:  narodni dohoda mezi ministerstvem skolstvi a sitémi druzstev zdkii (Francie)

opatieni na podporu vyzkumu v oblasti socialni ekonomiky:

pripad 10:  sit univerzitnich vyzkumnych/magisterskych programii (Francie a Spanélsko)

B. ,,Tvrdé“ politiky — hospodarské politiky na podporu podnikt

B.1. Opatieni na stran¢ nabidky

opatfeni zamétena na piistup k financnim prostredkiim:

pripad 11: Evropsky sociélni fond (EU)

pripad 12: mechanismus urcovani procenta zdanéni k financovani socidalnich subjektii (Italie
a Madarsko)

pripad 13: loterie a hry jako financni rezim: pripady ONCE a RAY (Spanélsko a Finsko)

pripad 14: vzajemné fondy (Italie)

pripad 15:  fondy podnikani: Legge Marcora, Brasero, financni ndstroj a Systém podpory
V nezaméstnanosti vyuzivané k zakladdani podnikii (Italie, Belgie a Spanélsko)

opatieni zaméfena na podporu podnikani (poradenstvi, vytvareni siti, inkubatory, odborné vedeni atd.):

pripad 16:  platformy sociélni ekonomiky na vnitrostatni trovni: CNCRES, CEPES a CEPS (Francie,
Spanélisko, Portugalsko)

pripad 17:  vladni sit agentur na podporu socialni ekonomiky (Belgie)
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B.2. Opatieni na stran¢ poptavky

opatfeni zaméefena na usnadnéni pfistupu na vetejné trhy:
pripad 18:  zadavani zakazek a vyhrazené verejné zakazky (Spanélsko)
pripad 19: zakon 0 socidlni hodnoté (Spojené kralovstvi)
pripad 20: Riforma del Terzo Settore — reforma tretiho sektoru (Itdlie)



4. Prekazky rozvoje socialni ekonomiky

Zprava se vénovala také hlavnim prekdzkdm rozvoje socidlni ekonomiky, které byly rozclenény do
Ctyt skupin:

Nedostatecna informovanost 0 pojmech socialni ekonomika, sociélni podniky a jinych souvisejicich
pojmech a jejich nedostatecné pochopeni Ve spole¢nosti, ve vetejnych diskusich a na akademické
pudé. Tyto piekazky hraji velmi vyznamnou roli ve vychodnich zemich EU, jako napf. v Mad’arsku,
Polsku, na Slovensku nebo v Ceské republice. S touto nedostateénou informovanosti a nedostate¢nym
pochopenim souvisi mald viditelnost socialni ekonomiky v médiich i statistikach. Kromé toho je
nezbytné zavést navsSech urovnich vzdélavani vzdélavaci a Skolici programy v oblasti socialni
ekonomiky.

Chybéjici vedeni, strategie a vladni specializované agentury. Studie poukazala na to, Ze chybé&ji
vedouci instituce s odpovédnosti za socialni ekonomiku, socialni podniky, dobrovolniky a ob¢anskou
spole¢nost, které by byly schopny vyvijet politiky a socialni ekonomiku podporovat. Neexistuje tudiz
zadna vnitrostatni strategie tykajici se socialni ekonomiky. Tato oblast neni povazovana za politickou
prioritu a socialni ekonomika je jen obtizné zaclefiovana do politického programu vIad.

Nedostatecny nebo nevhodny financni a danovy rezim

Institucionalni  prekazky. Prekazky spojené s predpisy upravujicimi obor a odvétvi spoCivaji
v takovych zménach odvétvovych predpist, které predstavuji prekazky pro fungovani subjektl
socialni ekonomiky. Napt. ve Francii a ve Spanélsku ovlivnily vladni zmény piedpist tykajicich se
dopliikové socialni ochrany v poslednich letech negativné vziajemné zdravotnické subjekty
a v n¢kterych ptipadech je ptinutily ke slou¢eni nebo ke zméné pravniho postaveni na ziskovy subjekt.
Ve Finsku neni smérnice o zadavani vetrejnych zakazek, diky niz mohly byt zakazky vyhrazeny pro
urcité sluzby, provadéna, a subjekty socialni ekonomiky z ni tedy nemohou mit prospéch. Vlivem
chybéjicich nebo nevhodnych stanov a zakonii o socialni ekonomice se neprovadi nové pravni piedpisy
tykajici se socialnich podnikd. Nové problémy navic subjektim socialni ekonomiky zpasobily nové
vnitrostatni pravni formy socialni ekonomiky ¢i zmény pravnich forem. Napiiklad nedavné zmény
zakonu tykajicich se druzstev v Polsku a Portugalsku nejsou pro druzstva povazovany za vhodné.

5. Vyzvy spojené s politikami socidlni ekonomiky v Evropé

Rada vlad evropskych zemi, ale i dalsich zemi v celém svété v poslednich letech vypracovala novou
generaci politik socidlni ekonomiky. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o novy jev, je k dispozici jen
nékolik studii vénovanych empirické analyze politik a jejich hodnoceni. Nicméné na zakladé téchto
prvotnich studii a prace provedené v ramci této zpravy lze itak vyvodit nékteré problémy, rizika
a ponauceni.



1. Problém hodnoceni politik socidlni ekonomiky

Vzhledem ke kratké existenci znaéného poctu politik socidlni ekonomiky a k dobé potfebné pro jejich
provadéni a pro to, aby zacaly mit néjaky ucinek, je dosud k dispozici pouze nékolik hodnoticich
zprav. DuleZitéjsi neZ vypracovani dikladné a funkéni metodiky hodnoceni téchto politik je vSak
stanoveni syntetickych ukazatel( a obecnych i specifickych kritérii. Problém hodnoceni politik socialni
ekonomiky je podobny soucasnému problému méreni socidlniho a hospodarského dopadu socidlni
ekonomiky a socialnich podnikd. Tato metodika musi zohledriovat rozsah cild, konkrétné zda se tykaji
dlouhodobého nebo kratkodobého vyvoje azda je jejich koncepcni drovern mezoekonomicka,
makroekonomicka c¢i mikroekonomicka. Utting (2017)4 pro tyto politiky naptiklad navrhuje
kvalitativni kritéria hodnoceni, jez by byla zaloZzena na kapacitdch statu, soudrznosti politik, ucasti
a vhodnosti.

V tomto ohledu je rozhodujici, aby bylo zfizeno Evropské stredisko pro sledovani politik socidlni
ekonomiky, jez by plnilo dvé funkce: na jedné strané by vedlo databazi politik uplatiovanych
Evropskym spolecenstvim, narodnimi, regionalnimi a mistnimi vladnimi a spravnimi institucemi, a na
strané druhé by poskytovalo metodiky hodnoceni a studie dopadu jednotlivych politik, aby tvircim
politik pomohlo koncipovat politiky, které chtéji provadét, a tudiz uplatfiovat hledisko zaloZené na
podkladech, jez je pro tvirce politik nezbytné.

2. Rizika pri koncipovadni a provddéni politik socidlni ekonomiky

Maji-li politiky socidlni ekonomiky maximalizovat pfinos socidlni politiky k feSeni zasadnich otdzek
evropské spoleénosti, vytvareni inovaci a zajisténi reakce na velké problémy, které v Evropé existuji,
musime zabranit tomu, aby byl pfistup k tvorbé téchto politik pfedpojaty, instrumentdlni ¢i shora
dold.

Prvnim rizikem je predpojatost a roztristénost koncepce politik socidlni ekonomiky. Roztfisténost je
zplsobena vymezenim oblasti politiky, at jiz jde o cilovou skupinu i pouZité nastroje. Pfedpojatost
muze vést k tomu, Ze bude pozornost soustiedéna vylu¢né na segmenty subjektl socialni ekonomiky,
napft. socialni podniky nebo dobrovolnické organizace, na vyvojové faze subjektd sociadlni ekonomiky,
napf. na subjekty v pocdte¢ni fazi vzniku aexperimentovdni, pficemz by mohly byt vylouceny
subjekty, které se jiz rozvijeji a konsoliduji, coZz by mohlo vyrazné omezit transformacni a tvirci
potencial socialni pfidané hodnoty socidlni ekonomiky.

Druhym rizikem je instrumentalizace socidlni ekonomiky prostfednictvim téchto politik
(Chaves, 2002; Utting, 2017). Tyto politiky jsou wvyvijeny pfi existenci zasadnich socidlnich
a hospodarskych problém. Socidlni ekonomika je koncipovana jako nastroj obecnéjsi odvétvové
politiky, a proto se pti zméné priorit a pojeti odvétvové politiky méni také nastroje politiky socialni
ekonomiky. Z tohoto hlediska je proto opomijena multidimenzionalni Gloha socidlni ekonomiky a je
zohledriovdna pouze jedna z jejich funkci.

UTTING, P. (ed.) (2015). Social and Solidarity Economy: Beyond the Fringe (Socialni a solidarni ekonomika: nad bézny ramec).
London, Zed Books.



Treti riziko plyne z podcenéni potencidlu obcanské spolecnosti, jeZ je organizovana a mize realizovat
projekty socidlniho a hospodarského rozvoje, které podnécuji a podporuji verejné instituce.
Organizovana obcanska spolecnost je nositelem socialnich potreb, které musi byt pokryty, problém{,
na néz je treba reagovat, ainovaci, které odhaluji jeji ambice. Je socidlnim motorem socialni
ekonomiky, jejz politiky socidlni ekonomiky musi doprovazet. Hlavni koncepcni chybou je
nepriméreny, jednostranny pfistup shora doll, jenz organizovanou obcanskou spolecnost
nedostatecné zapojuje do pfipravy a provadéni politik socidlni ekonomiky a mj. ohroZuje i jejich
¢asovou kontinuitu.

3. Ponauceni pro holistickou novou generaci politik socidlni ekonomiky

Seznam priklad( osvédcenych postupl v politikdch socidlni ekonomiky uvedeny v této zpravé je
zamérné rozmanity, pokud jde o typ opatieni, ale jako celek ma také byt referenénim vzorem pro
ucelenou politiku socidlni ekonomiky. Holistické hledisko je nadfazené hledisku celku, které je pouze
souhrnem vsech jednotlivych ¢asti. Holistické hledisko je tfeba vnimat tak, ze soucasti systému —
v tomto pfipadé vSechna opatfeni (20 prezentovanych prikladd) — funguji jinak, neZ Ze tvofi prosty
souhrn jeho ¢asti.

Ma-li vnitrostatni, evropska nebo regionalni politika socidlni ekonomiky ambiciézni cil a snazi-li se
omezit rizika zminéna vysSe, musi byt vypracovdna ucelené a byt zaloZena na tfech osach:
zaclenfiovani, partnerstvi a strategie.

Zacleniovani. Politika socidlni ekonomiky musi prostupovat celym vladnim apardtem a jeho politikami
— musi se zamezit jeji segregaci v jediném generdlnim feditelstvi a v jediném konkrétnim ndstroji. Aby
byla ucinna, musi byt zaprvé integrovand a v souladu s Ustfednim programem pfislusné vlady, ato
s jejimi obecnymi i odvétvovymi programy. Zadruhé musi byt schopna mobilizovat organizace, sluzby
a spravy ve vefejném sektoru a zajistovat administrativni pakovy efekt. Zatreti je pro tuto politiku
potieba vytvofit spravni subjekt, napf. specifické generalni feditelstvi nebo meziministersky vybor,
ktery bude plnit vnitfni podnikatelskou Glohu této politiky, tzn. Ze pfijme vid¢i dlohu v politickych
iniciativach v rdmci organ( verejné moci. Takovou Ulohu muZze plnit pouze vefejny subjekt.

Partnerstvi. Politika socidlni ekonomiky musi zajistit spoluprdci a ucast socidlni ekonomiky na vsech
urovnich. Tato dohodnuta verejné-soukroma politika zaloZena na trvalém obcanském dialogu se musi
vyznacovat tfemi aspekty: zaprvé silnym a nezavislym meziclankem socidlni ekonomiky, zadruhé
neformdlnimi ainstitucionalizovanymi oblastmi pro dialog/poradenstvi a zatfeti vyuZivanim
poradenstvi jak v oblasti spoleéného rozvoje a pfipravy politik, tak i v oblasti provadéni a fizeni téchto
politik. Organy verejné moci musi na strané jedné podporovat nezavislou a konsolidovanou povahu
tohoto zprostfedkovatelstvi socialni ekonomiky, aby pUsobila jako podnikatel ve vnéjsi politice, ktery
v pribéhu casu dava témto politikdm smysl a zajistuje jejich kontinuitu. Tyto organy musi zfidit
poradenské subjekty s pluralitnim zastoupenim socialni ekonomiky, ale rovnéz neformalni fora, ktera
usnadniuji kazdodenni sledovani politickych iniciativ uz od jejich vzniku. Tato féra umozni pfedchazet
vzniku nezddoucich pravnich prekazek v disledku novych, paralelnich politickych iniciativ. Zapojeni
zastupuijicich subjekt( socidlni ekonomiky do pfipravy politik socidlni ekonomiky pomuze lépe sladit
uréovani a diagnostiku problém0 a potieb, jakoZ i opatfeni, jez maji byt pfijata, coz poukazuje na
socidlné a uzemné podminénou povahu politik socidlni ekonomiky a jejich pochybnou schopnost
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pfimého opétovného pouziti. Uéast subjektil socidlni ekonomiky na uplatfiovani politik pfispéje
k jejich vétsi ucinnosti, prijimani ze strany odvétvi a pfijemcl a k vétSimu zviditelnéni zavedenych

politik.

Strategie. Politika socidlni ekonomiky nesmi byt omezena na izolovany ndstroj ¢i mechanismus.
Jak je uvedeno vyse, musi slucovat nékolik mechanism( do obecnéjsi a viceleté strategie.
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